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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPI - PARA INVESTIGAR AS
DENUNCIAS DE OCUPACAO DE TERRAS E LAVAGEM DE DINHEIRO,
ATRAVES DE ACOES DIVERSAS, INCLUSIVE COMPRA FICTICIA DE
IMOVEIS, COM MANIPULACOES RELATIVAS A REGISTRO DE IMOVEIS E
SONEGACAO DE IMPOSTOS E EMOLUMENTOS.

(RESOLUCAO N° 1401/2006)

ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA

Aos oito dias do més de novembro de dois mil e seis, as onze horas, na sala
trezentos e dezesseis do Palacio Tiradentes, sede do Poder Legislativo, reuniu-se
a Comissao Parlamentar de Inquérito em epigrafe, instituida pela Resolucédo n°
1401/2006, sob a Presidéncia do Senhor Deputado PAULO RAMOS e com a
presenca dos Senhores Deputados CAETANO AMADO - Vice-Presidente e
SAMUEL MALAFAIA, membro efetivo da Comissdo. Havendo numero
regimental, o Senhor Presidente abriu os trabalhos solicitando a compreenséao
dos presentes por haver se atrasado, em virtude de estar participando de uma
solenidade na Policia Militar. Apds fez uma pequena explanacdo sobre o0s
motivos que o levaram a solicitar a abertura dessa Comissdo Parlamentar de
Inquérito, comentando que foi aprovado pela ALERJ um Projeto de Lei que
tombava a APA-Marapendi e, surpreendentemente, tomou conhecimento que um
escritorio de advocacia representando uma empresa com sede no Panama
entrou com mandado de segurangca tendo sido concedida uma liminar
determinando a Governadora que se abstivesse de sancionar ou vetar o projeto
e se ja houvesse tomado uma dessas medidas ndo publicasse. Isso ha mais de
um ano e até agora ndo houve julgamento de modo a retirar a interferéncia do
Judiciario simultdneamente no Poder Legislativo e no Executivo, jA que a
construcdo de um grande empreendimento naquela area de preservacao € feita
por um grupo de pessoas, conhecidas como possiveis grileiras na Barra e no
Recreio. Mencionou o caso de Niterdi que sera objeto, também, de investigacao,
tratando-se de questdo ligada ao Patrimbnio da Unido, ja que esta se acha
proprietaria de areas no Jardim Oceéanico, na Barra e na Regido Oceénica de
Niter6i e 0 que acontece € que adquirentes de boa-fé, que tiraram certidbes
comprovando que sobre o imével ndo pesava qualquer gravame, de repente sao
surpreendidos com uma acao da Unido obrigando-os ao pagamento anual do foro
e, ho caso de venda do imével, do laudémio Continuando, falou que além disso
recebeu coOpias de escrituras da area da Barra de Tijuca, bastante reveladoras
em que pessoas fisicas e juridicas adquiriram imoveis por pregos subfaturados o
que pressupde que possa estar havendo lavagem de dinheiro. Por esse motivo
pretende ouvir os cartdrios de registro de imdveis e 0s de notas estaduais. Apos,
anunciou a presenca do Doutor Adilson Alves Mendes, Titular do 9° Oficio de
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Notas, que veio acompanhado do Doutor César Bezerra Vieira Ferreira, Oficial
Substituto, que apos ter feito a leitura do Termo de Compromisso e no uso da
palavra, se manifestou sobre as caracteristicas da func¢éo registral citando a
finalidade de dar publicidade aos atos praticados através de documentos publicos
e particulares, expedidos pelas prefeituras e juizes competentes, nada sendo
feito sem que haja antes uma provocacao de alguma pessoa ou entidade. ApoOs,
passou a responder ao que lhe foi perguntado tendo mencionado 0s seguintes
pontos: que na area do Jardim Oceanico alguns trechos eram considerados
foreiros e outros néo; que a Geréncia Regional do Patrimonio da Unido do
Estado do Rio de Janeiro GRPU/RJ, 6rgao do Ministério da Fazenda, é quem
notifica, mediante certiddo de inteiro teor sobre o foro, conforme determina a lei
9636/98 nos seus artigos 1° e 2° que em determinada época, recebeu
comunicagdo da GRPU considerando foreiros alguns iméveis do Jardim
Oceanico, mas, que a comunicacdo Vveio incompleta, sendo somente
apresentadas corretamente um ano e meio apds, para que fossem
providenciadas as anotacdo dos aforamentos nas matriculas existentes; que o
Cartorio nao exerce funcéo critica; que desde a fundacao do Cartério essas areas
nao eram consideradas foreiras; que sabia da existéncia de imdveis considerados
foreiros anteriormente e que deixaram de ser, o que considerava uma grande
desorganizacdo da GRPU; mencionou o exemplo do seu proprio imével; citou que
com o0 assoreamento, a linha demarcatoria vai se alterando; que devido a nova
linha de preamar nenhum imével da Avenida Sernambetiba é foreiro enquanto o
Jardim Oceanico foi incluido no sentido da lagoa; explicou as etapas de registro
de uma escritura, citando os documentos necessarios; falou que o Cartério de
Registro de iméveis ndo se manifesta sobre os valores declarados, somente
fazendo a verificacdo dentro da Lei de Registros Publicos, Lei 6515; explicou
como se faz o pagamento do Imposto de Transmissao; citou que a Lei 6015 fala
sobre o processo de duvida pelo qual o Oficial do Registro de Imoveis, se tiver
davidas ao registrar determinado documento deve recorrer ao juizo competente,
sendo no caso considerado mero informante e ndo parte do processo e citou
alguns exemplos de duvidas que costumam ocorrer; apGs mencionou que se 0
interessado no registro ndo concordar, ou nao puder atender a qualquer
exigéncia do cartorio podera recorrer ao juizo competente; que ndo € motivo de
arguicdo de duvida, nem motivo de contestacao por parte do cartério, a iniciativa
da GRPU de considerar foreiros iméveis anteriormente livres, jA que na sua
opinido esses imoveis ja eram foreiros so6 faltando fazer o levantamento; citou o
exemplo da Rua do Russell, que mesmo apd6s a conclusdo do Aterro do
Flamengo continua foreira; que nao sabe explicar como é feito o levantamento
pela GRPU, pois a praia do Leblon n&o é foreira mas, o Arpoador e Copacabana
0 s&o; que o seu Cartério participa como informante em varias acdes de grilagem
de terras; que ndo conhece a incidéncia de um mesmo envolvido nessas acoes;
comentou, a pedido da Presidéncia, se ha alguma confusdo envolvendo a
construcdo do condominio Riserva Uno, cuja escritura teria sido lavrada em
Petrépolis, explicando que a area pertence ao Senhor Pasquale Mauro e foi
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registrada em cumprimento a um mandado judicial da Vara de Registros Publicos
e 0 registro esta feito de maneira correta; contou como era a Barra quando foi
trabalhar no 9° Oficio de Imdveis; comentou que todo proprietario mesmo
dispondo da documentacdo de propriedade, deve registrar o imoével de modo a
dar publicidade de que € realmente seu proprietario. Acrescentou que se nao o
fizer e ocorrer uma falsificacdo de documentos, no caso do imével ser vendido e
o cartério registrar essa venda, ele tera que entrar em juizo para anular a
escritura. Concluindo, Sua Exceléncia, solicitou copia dos documentos
mencionados durante o depoimento e agradeceu a participacdo do Doutor
Adilson Alves Mendes. Antes de chamar o proximo convocado, aproveitou para
colocar em deliberagéo as convocacdes da Comissao: o representante da Ferrara
Enterprise Corporation, Doutor Alexandro da Silva; da Gafisa Empreendimentos,
Senhor Luiz Henrique Rimes; da Brascan Imobiliaria Senhor Marcus Levy; da
Cyrella Brazil Realty, Senhor Ely Horn; o titular do vigésimo segundo Oficio de
Notas do Rio de Janeiro, Tabelido Willami de Oliveira; o Superintendente da
Caixa Econdbmica Federal, Senhor José Domingos Vargas e o representante da
Carvalho Hosken, Senhor Carlos Fernando de Carvalho. Postas em votagéo as
propostas foram aprovadas. Prosseguindo, explicou que gostaria de ouvir 0
Superintendente da Caixa EconOmica para saber qual a sua opiniao a respeito
dos imoéveis por ela financiados em relacdo ao objeto da Comissdo. A seguir,
chamou a depor o Senhor PAULO CESAR RODRIGUES SIMOES,
Superintendente Regional do Patriménio da Unido, que apds ter feito a leitura do
Termo de Compromisso, informou que, como 0 assunto é complexo veio
acompanhado do Senhor Jodo Moraes, Chefe da Area Juridica e do Senhor
Antonio Carlos que é da Procuradoria da Fazenda Nacional que dardo respaldo
técnico e juridico ao depoimento. Apds, mencionou que a GRPU tem deficiéncias
mas, 0s problemas da Barra ndo podem ser imputados ao 6rgdo. Explicou que
desde 1956 existem na Barra duas grandes glebas cadastradas, que sao
provenientes de uma grande fazenda chamada Restinga, quando ja se fazia
mencao aos terrenos de Marinha. Mencionou que o que aconteceu é gque essa
glebas foram desmembradas, véarias vendas foram feitas e as pessoas nunca
tiveram o cuidado de saber se eram terrenos da Unido e nem deram ciéncia ao
Patrimonio da Uni&o sobre essas transacdes imobilidrias. Citou que em dois mil e
um, foi feito um documento, ja que ndo havia controle das transa¢es imobiliarias,
deixando claro que nao seriam permitidas negociacdes nessas areas, sem
consulta aquele 6rgao. Falou que a cobranca que vem sendo feita atualmente, é
decorrente de acbes que a GRPU esta sendo obrigada a tomar de forma a
regularizar os terrenos da Unido que hoje se transformaram em apartamentos e
casas. Reconhece que o0 assunto é bastante polémico mas, esta tentando fazer o
que lhe compete. A seguir, foi iniciada a arguicdo tendo o depoente em suas
respostas feito as seguintes afirmacgdes: ha quanto tempo trabalha no 6rgao; que
recebe varias solicitacfes de pessoas tentando legalizar propriedades da Unido
em seu proprio nome e como foi o desmembramento das duas grandes glebas
cadastradas em 1956, cujas vendas foram averbadas pelo Cartério que ndo se
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deu conta de ser um desmembramento de uma gleba maior que era terreno de
Marinha. A seguir, o0 Senhor Presidente quis saber de quem deveria ser cobrada
a responsabilidade por todo esse problema. Na ocasido, o depoente solicitou
que a pergunta fosse respondida pelo Senhor Antonio Carlos Ferreira da Costa,
Procurador da Fazenda Nacional, que em sua resposta fez um relato historico
sobre os terrenos de Marinha e seus acrescidos, e a forma de demarcacéao oficial
que é de trinta e trés metros da linha do preamar médio de 1831. Essa é a
metragem das terras que sdo banhadas ou tém oscilacdo das marés, que sao
consideradas terrenos de marinha e o acrescido é aquele em que houve um
aterro para a frente. Mencionou o caso da Avenida Sernambetiba que néao é
terreno de Marinha, porque, quando se demarcou aquela area constatou-se que
a linha passaria no meio da avenida, ndo abrangendo os imoveis. Apoés,
novamente com a palavra o Senhor Paulo Cesar Rodrigues Simdes, mencionou
gue o erro vem desde a época em que as empresas Barra de Tijuca Imobiliaria e
Tijucamar desmembraram suas areas. O Senhor Presidente quis saber, entéo,
gue medidas o Patrimdénio da Unido tomou durante todo esse tempo para sO
agora vir reclamar dos atuais proprietarios. O depoente informou que em 1976
foi enviada correspondéncia ao 9° Oficio e ndo houve resposta; que a grande
preocupacdo da GRPU €, apesar de nada ter sido feito ha tempos atras, tentar
fazer alguma coisa logo para evitar outros problemas futuros. A seguir, 0
depoente citou que a Vila do Pan é outro caso identificado do problema. Com a
palavra, o Deputado SAMUEL MALAFAIA perguntou se nao haveria
responsabilidade da Prefeitura, tendo um dos presentes, Senhor ERIC da
Associacdo de Moradores do Jardim Oceanico explicado que o Jardim Oceénico
€ um istmo situado entre a lagoa e 0 mar e contou sobre a situacao daquela
regido nos anos trinta. Retomando a palavra o Senhor Presidente mencionou que
quer deixar bem configurada qual a responsabilidade do Patriménio da Uni&o.
Acrescentou, também, que ndo serd um problema resolvido exclusivamente pelo
Judiciério, mas que a CPI vai apurar responsabilidades criminais e
administrativas jA que ha um convencimento de que o GRPU cometeu um
equivoco grave, bem como sdo responsaveis as empresas Tijucamar e a Barra
da Tijuca Imédveis, pois omitiram informacdes contando com a inércia do poder
publico, pois ndo entendia como era cobrado o IPTU de uma area desmembrada
gue so tinha um numero de registro. A seguir, a Presidéncia concedeu a palavra
ao Senhor IL SILVA, da Associacdo de Moradores do Jardim Oceanico e
Tijucamar, que comentou o estudo que fez sobre o bairro. Prosseguindo, o
Senhor Presidente citou que nao foram intimados os proprietarios dos imoveis da
regido oceanica de Niteroi, conforme manda o art. 11, da Lei de 9760/1946. Com
a palavra o depoente falou sobre a Lei 9636/98, as providéncias que seu
antecessor, Doutor Elso do Couto e Silva, atual Procurador da ANP — Agéncia
Nacional de Petréleo tomou, enviando oficio em dois mil e um, no qual solicitava
que nado fossem feitas transferéncias de dominio ou direitos sobre a ocupacéo,
notadamente dos terrenos de Marinha e seus acrescidos, sem a competente
certiddo da GRPU, prevista na mencionada lei; a seguir explicou que a
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demarcacao é um trabalho complicado e demorado; citou o caso da Lagoa de
Piratininga e que a SPU estd promovendo algumas acdes, a que nao eram
obrigados anteriormente, por forca da lei e que o 6rgdo sofre fiscalizagbes da
CGU - Controladoria Geral da Unido e do TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.
Apéds, um dos presentes mencionou que a cobranca feita agora pelo Patrimonio
da Unido, esta gerando graves problemas sociais, inclusive, a morte de um
morador idoso da regido que recebeu uma cobranca considerada indevida, tendo
o depoente dito que néo era insensivel a esses problemas mas que é sabedor da
complexidade do assunto. A seguir, a Presidéncia anunciou a presenca do
Deputado PAULO MELO que, fazendo uso da palavra, disse que ndo se sentia
impedido mas, declarava sua grande amizade pelo Doutor PAULO SIMOES.
Continuando, o Senhor Presidente tornou a mencionar a situacdo dos
compradores de boa fé e que, de uma hora para outra, o Patrimdénio da Uniéo fez
um levantamento e comecou a cobrar o laudémio A seguir, concedeu a palavra
ao Senhor Jodo Moraes da divisdo juridica da GRPU que explicou que a agao
demarcatéria € de 1956 e que desde 1976 o Cartério do 9° Oficio do Registro de
Iméveis foi alertado de que deveria averbar a propriedade da Unido com relagéo
agueles imoveis identificados. Prosseguindo, o Senhor Presidente falou que o
problema aflorou quando veio a lei. Entretanto, o fato social estava consagrado e
a lei deveria ser cumprida a partir daguele momento e ndo buscando efeito
retroativo, ao que o depoente comentou que a questdo de fazer uma isencao de
cobranca de crédito publico federal cabe ao superior que tem essa competéncia.
Na ocasido, o Senhor Presidente falou que compreendia mas, que o escaldo
superior deveria ter sido consultado, de forma a minimizar o sofrimento das
pessoas prejudicadas e que ir4 analisar, pedir a GRPU que analise o problema e
nao aplique a lei friamente. Concluindo, o representante do Patriménio da Unido
comentou o trabalho que vem sendo feito ndo apenas de arrecadacdo mas,
principalmente, no sentido de dar a melhor utilizagdo aos terrenos da Unido
principalmente a familias de baixa renda e sabe que os problemas sé&o dificeis de
resolver mas, estdo tentando trazer as comunidades, bem como a prefeitura e
guem mais estiver envolvido para discutir o assunto. Dando continuidade, foi
chamado a depor o Titular do Décimo Sexto Oficio de Registro de Imdveis,
Senhor NELSON LEAL BASTOS FILHO, que ap6s a leitura do Termo de
Compromisso, respondeu ao que lhe foi perguntado tendo destacado: que
assumiu o Cartério em dois mil e trés e encontrou um Oficio da Geréncia do
Patrimoénio da Unido, de dois mil e um, que mencionava o envio de plantas que
nao foram mandadas e quatro dias apd6s assumir, recebeu um engenheiro
daquele 6rgdo, que Ilhe entregou cinqlenta e poucos levantamentos
aerofotogramétricos, com um oficio dizendo que deveriam ser averbados em
nome da Unido, o que ele retrucou dizendo que a maioria ja tinha titularidade e
ele ndo poderia averbar o foro. Continuou, dizendo que apaos ter enviado alguns
oficios ele recebeu a primeira leva de plantas em dois mil e quatro, e a segunda
em dois mil e cinco e vem procedendo a averbacdo na medida em que as
pessoas provocam, ou seja, quando pedem uma certiddo nela é colocada a
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averbacdo da situacdo de foreiro. Apds, comentou que relutou em acatar o
solicitado no oficio da GRPU como cidaddo, mas, que conversou com
representantes de outros cartérios, com juizes e que para a GRPU tomar essa
decisdo em relacdo a regido oceanica houve uma acdo na Justica Federal,
movida pelo Ministério Pablico do Meio Ambiente obrigando aquele 6rgdo a
promover o registro dos aforamentos, visando a diminuir o aterramento da lagoa
e que essa averbacdo engessou toda a regido litoranea de Niter6i. Apds
respondeu sobre se a responsabilidade do Cartério € somente fazer o registro do
documento apresentado ou deve fazer uma analise critica nos casos em que
imoveis sao vendidos por um valor bem abaixo do preco de mercado, dizendo
que o Cartério ndo pode mudar o valor da escritura mas, que a situacdo agora
estd melhor pois eles tém que comunicar a Receita Federal cada transacao
realizada e que a Prefeitura faz este tipo de fiscalizagcdo quando cobra o imposto
de transmissdo. Continuando, falou que as vezes sdo promessas de compra e
venda feitas ha muitos anos e atualmente o imével vale muito mais, entdo a
escritura € passada pelo valor menor que € o preco daquela época, tendo apenas
valor declaratério. Mencionou que algumas vezes tem davidas e toma certas
providéncias, como por exemplo no caso de uma pessoa de cem anos vendendo
um imoével, que seria pesquisar se existe algum inventario aberto em nome
daquela pessoa. Encerrando, o Senhor Presidente agradeceu a presenca do
depoente e concedeu a palavra para a colaboragdo do Doutor JOSE
NICODEMOS CAVALCANTI DE OLIVEIRA, advogado e representante dos
moradores do Jardim Oceéanico e Tijucamar, que apresentou sugestdes, explicou
0 que sdao terrenos de marinha e foreiro; fez um apanhado histérico desde 1824
sobre os terrenos de Marinha; como foi estabelecida a linha de preamar média de
1831; falou que a GRPU nado cumpriu o art. 9° do Decreto-Lei 9760 e mencionou
a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que ndo esta sendo cumprida pela
GRPU. A seguir, o Senhor ERIC em nome da Associacdo de Moradores do
Jardim Oceénico, agradeceu a Presidéncia ter abracado esta causa, defendendo
nao sé o interesse dos moradores, mas, também, defendendo a lei. A seguir, 0
Senhor Presidente agradeceu a presenca de todos, franqueou a palavra e como
nao houvesse mais quem dela quisesse fazer uso, suspendeu a reunido para que
fosse elaborada a Ata. Reabertos os trabalhos, foi a mesma lida e aprovada, do
gue para constar, eu, Sueli G. da Rocha Santos - Secretaria “ad hoc”, matricula
n° 201.657-4, lavrei a presente Ata, que vai subscrita por mim e pelo Senhor
Presidente.

Sala das Comissdes, 08 de novembro de 2006.

Sueli G. da Rocha Santos Deputado PAULO RAMOS
Secretaria “ad hoc” Presidente



